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Konigsbrunn/Stuttgart, 22.03.2013

CR IIT ICI
a
PROIECTUL DE LEGE

privind
restituirea in naturd sau prin echivalent a imobilelor preluate abuziv
in perioada regimului comunist in Romania

A) Probleme procedurale la elaborarea Proiectului

1. Hotararea-Pilot Atanasiu s.a. vs. Romania

a) Guvernul nu executa dispozitiile CEDO ( Anexa 1)

Desi, prin Hotdrarea-Pilot CEDO, a fost obligat a pune in practica in termenul de 18 luni masurile
dispuse, guvernul tergiverseaza 23 de luni dupd pronuntare infiintarea unui comitet interministerial
pentru elaborarea unui proiect de lege privind restituirea, de luarea altor masuri paralele nu poate fi
vorba. Dupa 30 de luni guvernul prezinta un proiect de lege care este lipsit de profesionalism, plin de
omisiuni si contradicti, prevederi neconstitutionale si neconventionale.

incilcarea dispozitiilor CEDO

b) Guvernul nu-si respecta angajamentul luat in fata CEDO ( Anexa 2 )

In hotdrarea de mai sus, guvernul se angajeazd fatd de Curte a purta discutii cu reprezentantii
asociatiilor proprietarilor deposedati abuziv si ai societatii civile. Nu au existat niciun fel de discutii
privind elaborarea proiectului de lege intre comitetul interministerial si asociatiile de proprietari sau
societatea civild, desi asociatiile de proprietari au solicitat repetat si insistent acest lucru.

Incilcarea angajamentului fatd de CEDO

c) Justul echilibru de interese si declaratii false ale Guvernului (Anexa 3)
Pentru a justifica micsorarea substantialda a cuantumului despagubirilor, fostul guvern a reusit sa

e e

despdgubire, si prin inducere in eroare a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Actualul guvern profita
de increderea Curtii in declaratiile false ale fostului guvern.

Inducere in eroare a CEDO prin Fals si Uz de fals
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2. Comitetul interministerial ( Anexa 4)

Din acest comitet interministerial constituit de guvern pentru elaborarea proiectului de lege, nu a facut
parte niciun reprezentant al societatilor de proprietari deposedati abuziv sau al societatii civile.

3. Elaborarea Proiectului de Lege si Masuri adiacente

a) Tergiversarea elaborarii proiectului de lege

Desi din luna iulie 2012 guvernul a obtinut prorogarea cu 9 luni a termenului de finalizare a masurilor
privind restituirea proprietatilor, el abia in luna septembrie 2012 a dispus infiintarea comitetului inter-
ministerial pentru elaborarea proiectului. Termenul de prezentare a proiectului de lege in decembrie
2012 la Curtea Europeana a Drepturilor Omului si la institutiile europene, Consiliul European si Comi-
sia Europeana, a fost depasit. Solicitarea premierului Ponta de a i se prezenta proiectul de lege la data
de 31.01.2013 nu a fost respectatda de Comitetul Interministerial.

b) Lipsa dezbaterii publice

Proiectul de lege a fost prezentat in sedinta de guvern in data de 06.03.2013 la prima lecturd, urmat
de o discutie in sedintele fractiunilor partidelor politice luni, 11.03.2013, in sedinta comuna a Uniunii
Social-Liberale (USL) marti, 12.03.2013, si in guvern miercuri, 13.03.2013. In toat3 aceasta perioada
acest proiect de lege nu a fost dat publicitatii spre dezbatere.

Incilcarea principiului transparentei actului legislativ

c) Asumarea Raspunderii in loc de Proces Legislativ Parlamentar

Desi guvernul actualei coalitii guvernamentale este la putere din luna mai 2012, el nu a gdsit necesara
si utila demararea procesului legislativ si @ mdsurilor conexe decat dupa desfasurarea referendumului
din vara trecuta si a alegerilor parlamentare din decembrie 2012. Nemai fiind timp necesar pentru
trecerea unei initiative legislative prin parlament, guvernul, stiindu-se reprezentat in parlament de o
majoritate de peste 70 %, s-a decis pentru Asumarea Raspunderii, desi legea de fata fiind una organica,
conform art. 73 (3) lit. m din Constitutie, aceasta trebuia sa treaca normal prin dezbaterea in Senat si
fn Camera Deputatilor. Desi Constitutia nu exclude expres Asumarea Raspunderii Guvernului in cazul
legilor organice (art. 114 Constitutie ), aceasta constituie un abuz care nu poate fi justificat prin
urgenta in situatii extraordinare (art. 115 (4) Constitutie ), intrucat situatiile extraordinare inprevizi-
bile apar in caz de fortd majora. Asumarea Raspunderii Guvernului fncalca in mod flagrant principiul
separatiei puterilor in stat ( art. 1 (4) Constitutie ).

Daca initial Guvernul intentiona sa-si angajeze raspunderea in data de 19.03.2013, termenul a fost
prorogat pentru 26.03.2013.

Incilcarea principiului separatiei puterilor in stat
prin

Crearea constienta, intentionata si iresponsabila
a unei situatii extraordinare

Mentiune: Aceastda modalitate de adoptare a unor legi organice prin Asumarea Raspunderii Guver-
nului nu este o inventie a actualei puteri, ea a devenit deja dealungul anilor o cutuma nefasta pentru
statul de drept in Romania.
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d) Lipsa masurilor conexe proiectului de lege

Desi toate guvernele, din octombrie 2010 pana azi, stiau de obligatia lor conform Hotararii-Pilot, ele
fn mod culpabil nu au luat masuri eficiente pentru inventarierea proprietatilor statului si finalizarea
cadastrului national. Proiectul de lege prevede ca pana la data de 01.03.2014 Autoritatea Nationala
a Cadastrului si Publicitatii Imobiliare (ANCPI) sa intocmeasca inventarul imobilelor statului dispo-
nibile, autoritate aflata pana acum in subordinea Ministerului Dezvoltarii, care era preocupat doar de
depistarea imobilelor disponibile pentru adjudecarea lor de catre mafia imobiliara.

Guvernele au amanat culpabil
din 2010 pana in 2014
finalizarea inventarierii si a cadastrului national

B) Probleme de fond privind Proiectul de Lege

1. Incilcarea principiului echitatii si nediscriminarii

Desi enuntat in text, acest proiect de lege incalca principiul echitatii, dar si pe cel al nediscriminarii
intre diferitele categorii de persoane care au solicitat masuri reparatorii.

a) Tratament inegal al solicitarilor solutionate fata de cele nesolutionate ( Anexa 5)

Solicitdrile solutionate au dus la retrocedarea imobilului in naturd, la emiterea unor actiuni la Fondul
Proprietatea sau/si la plata unor despdgubiri, calculate la valoarea de piata conform unor standarde
internationale. Solicitdrile ce urmeaza a fi solutionate vor beneficia, in cazul imposibilitatii retrocedarii
in naturd, de puncte de compensare, ce pot fi valorificate prin licitatie sau prin plati in bani.

Numarul acestor puncte, deci valoarea de despagubire, se stabileste conform grilei notarilor din 2013.
Este cunoscut de oricine faptul ca valoarea dupa grila notarilor nu reflecta valoarea reala de piata a
unui imobil, ci doar vreo 50 % din cea reald. Plata despagubirilor incepe intre 01.01.2017 si 01.01.2019
si se extinde pe 10 ani.

Plecand de la o ratd medie a inflatiei de 5 % in 14 ani, valoarea scade la circa 50 % ( 1-0,95"14 ), deci
in total valoarea scade la 25 %. La aceastd scddere nu s-a avut in vedere si modificarea cursului valutar
leu / euro.

100 % versus 25 %

b) Tratament inegal: natura versus bani
Inegalitatea tratamentului apare si in viitor intre persoanele care vor mai beneficia de retrocedari in
natura si cele care vor primii bani.

100 % versus 25 %

c) Tratament inegal: persoane fizice versus biserici, comunitati etnice si teritorii cedate

Conform ordonantei de urgenta nr. 10 / 2013, plata despagubirilor cdtre biserici, comunitati etnice si
pagubitii prin teritorii cedate dupa rdazboi,va incepe de la 01.01.2014 si va fi esalonata pe 10 ani, citam
din Art. | alin. 1:

~plata despdgubirilor [...] se face in transe anuale egale, esalonat pe o perioadd de 10 ani [...] Plata trangelor
se face incepdnd cu 1 ianuarie 2014°
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Consideram acest tratament diferentiat drept o discrimare a celorlalti petenti, persoane fizice. Avand
in vedere varsta fnaintata a majoritatii persoanelor fizice,autori sau mostenitori ai ,fostilor” proprietari,
consider ca se impunea, dimpotrivd, o discrimare pozitiva, stiind ca institutiile precum bisericele si
comunitatile etnice nu au timp de existenta limitat, precum e viata persoanelor fizice.

d) Tratament inegal: persoane emigrate versus restul persoanelor fizice ( Anexa 6)

Situatia speciald a persoanelor emigrate nu a fost luata in considerare de acest proiect de lege,
ratandu-se ultima sansa de a indrepta o nedreptate comisa prin legile restituirii. Daca in primele
legi dupa revolutie s-a introdus clauza discriminatorie, care excludea din categoria persoanelor
indreptatite pe acelea care nu aveau cetdtenia romand, o mare parte din cei emigrati si pagubiti de
regimul comunist au renuntat a mai depune cereri de retrocedare. Ne asteptam ca acest guvern sa
fndrepte ceva din nedreptatile comise de politicienii post-comunisti si sa dea o noud sansd acestei
categorii de persoane. Dacd nu se vrea retrocedarea caselor si a terenurilor confiscate, care oricum nu
vor pleca din tara si ar fi fost candva vandute la localnici, macar o despagubire baneasca la valoarea
de piata era de asteptat.

Era de datoria autoritatilor statului roman de a nu permite discriminarea.

Incilcarea dreptului fundamental si universal la proprietate
prin conditionarea cetateniei romane si jaf generalizat
Solicitam un nou termen de notificare!

2. Evaluarea prin grila notariala (Anexa 7)

Prin metoda de evaluare conform grilei notariale, prin scopul si baza legala a metodei se incalca prin-
cipiul echitatii si dispozitiile Curtii Europene a Drepturilor Omului conform Hotararii-Pilot Atanasiu
s.a.vs. Romania. Proiectul de lege elimina evaluarea imobilelor printr-un evaluator acreditat de ANRP
dupa standarde internationale de evaluare. Valoarea medie conform grilei notariale reprezinta circa
50 % din valoarea medie reala a imobilelor.

Incilcarea principiului echitatii si nediscriminarii

3. Necoordonarea fazelor administrative pana la plata despagubirilor

Din textul proiectului de lege reies urmadtoarele etape:

e Pana la 01.03.2014 ANCPI intocmeste inventarul terenurilor statului disponibile

o Pand la data de 01.01.2015 comisiile locale predau terenurile la Fondul National

e Pana la data de 01.01.2016 comisiile locale si judetene finalizeaza solutionarea cererilor
 Licitatia se va desfdsura de la 01.01.2016 pand la 01.01.2017, timp in care nu se efectueaza plati

Consideram ca durata de 1 an pentru preluarea imobilelor de la comisiile locale la Fondul National
este prevazut in mod intentionat exagerat de mare. Durata de 1 an pentru solutionarea cererilor de
catre comisiile locale si judetene este in discordanta cu prevederile privind termenele de solutionare
diferentiatd, in functie de numarul cererilor:

. 12 luni pentru un numar pana la 2.500 de cereri
. 24 luni pentru un numar pana la 5.000 de cereri
. 36 luni pentru un numar peste 5.000 de cereri
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Termenele de mai sus curg de la data de 01.01.2014 ! De aici rezultd ca solutionrea cererilor se
finalizeaza in perioada

01.01.2015 - 01.01.2017

in contradictie cu prevederile de mai sus, care pleacd de la finalizarea solutiondrii cererilor la data de

01.01.2016.

Astfel, licitatia nu va putea incepe mai devreme de 01.01.2017, iar inceputul platii despagubirilor se
va translata cu 1 an la 01.01.2018.

4. improprietarire prin deposedare

Imobilele prevazute de anexa 2 lit.a pct. 1,2 si 4 din Legea nr. 10 / 2001, adica imobile aflate in pose-
sia institutiilor de Tnvatamant si cercetare, se restituie fn natura cu conditia mentinerii afectatiunii de
interes public pentru o perioada de 25 de ani. Noul proprietar beneficiaza de plata unei chirii lunare,
fn cuantumul stabilit prin Hotarare de Guvern.

Mai intai termenul de 25 de ani este exagerat de mare,un termen de 5 - 7 ani era rezonabil si echitabil
fata de ceilalti petenti. Dupa 25 de ani s-a mai schimbat o generatie de mostenitori.

Conform Codului Civil atributele dreptului de proprietate sunt:

» Posesie (Jus possidendi)
e Folosinta (Jus utendi,Jus fruendi)
o Dispozitie (Jus abutendi )

Nu se poate vorbi in cazul de mai sus de calitatea de proprietar al petentului in situatia in care niciu-
nul din cele 3 atribute nu este garantata. Pretinsul proprietar nu este in posesia imobilului, nu se poate
folosi de el si nu dispune in mod absolut de el. Mai mult, dupa ce petentul este obligat sa inchirieze
pe o perioada exagerata de 25 de ani acest imobil, el nu poate stabili nivelul chiriei, nici macar prin
negociere. El are onoarea de a putea plati impozitul anual stabilit de stat, care eventual este acoperit
de cuantumul chiriei pe an.Tn schimb are permanent incertitudinea de a fi expropriat de stat contra
unei despagubiri, mult sub valoare de piata si stabilite abuziv de autoritdtile locale.

Faptic: O noua expropriere

5. Lipsa unei dispozitii tranzitorii
Proiectul de lege prevede plata sumelor de bani
» in dosarele aprobate de catre Comisia Centrala pentru Stabilirea Despagubirilor

e fn dosarele avand o Hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabild, care prevede o suma de bani
pentru despagubire

in termen de 5 ani, in transe egale, incepand cu 01.01.2014.

Proiectul de lege nu prevede procedura ce trebuie urmata in situatia in care exista o Decizie
judecdtoreasca definitiva si irevocabila, care insa nu a stabilit nivelul despagubirilor,in urma modificarii
legii retrocedarilor nr. 10 / 2001.
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Aceste decizii irevocabile au puterea de lucru judecat si sunt obligatoriu executabile. Aceste hotarari
au fost emise sub imperiul Legii nr. 10 / 2001, completata cu Legea nr. 247 / 2005 Partea VI, valabile
fn momentul judecarii.

Prin decizia judecdtoreasca irevocabild, conform jurisprudentei CEDO, reinvie un drept de proprietate
protejat de art. 1 din Protocolul nr. 1 a CEDO, deci hotararea este executabila conform Legii nr. 10 / 2001,
completata prin Legea nr. 247 / 2005, si Normele de aplicare din Hotararea nr. 1095 / 2005.

Prin art. 10 pct. 9 din Legea nr. 10 / 2001 se prevede stabilirea nivelului de despagubire prin evalu-
area imobilului de un evaluator agreat de ANRP conform standardelor internationale si la valoarea
de piata a imobilului. Textul acestui proiect de lege prevede abrogarea oricaror dispozitii privitoare la
evaluarea imobilelor potrivit standardelor internationale de evaluare, astfel si abrogarea art. 16 din
Legea nr. 247 / 2005 Titlul VII. Consideram ca textul de lege trebuie completat in sensul ca procedura
evaludrii, dupa standarde internationale si la valoarea de piatd, sa fie accesibila in varianta veche si
despagubirea prin plata sumelor de bani sa se efectueze conform metodologiei de mai sus,adica in 5
transe anuale egale, incepand din 01.01.2014.

Completarea textului de lege

6. Licitatie — Noua varianta de deturnare a scopului restituirii

Inventia procedurii licitatiei poate fi considerata o dedicatie pentru agentii imobiliari, care vor dobandi
la un pret sub cel de piata imobilele statului.

Tn loc ca statul sd vanda aceste imobile prin licitatie deschis3 la un pret mult peste cel din grila

notariala si sa acorde in scurt timp despagubiri banesti sau obligatii de stat petentilor, guvernul face
o concesie mafiei imobiliare.

Un fost proprietar de drept, de cele mai multe ori o persoana fn varsta, fara cunostinte economice si
IT, care locuieste la tard, nu va reusi sa se descurce.

Exista riscul ca aceste puncte sa fie cumparate de investitori sau rechini imobiliari sub pretul de
1 leu / punct, in acte find trecut insa 1 leu / punct, care vor ajunge astfel sa devina proprietari pe
terenuri valoroase ale statului la un pret mult sub cel real si fara a plati impozit la stat, favorizand
evaziunea fiscald. La fel s-a intamplat si cu actiunile Fondului Proprietatea, doar clientul este altul.

Daca nu ai un ,specialist” care sa cunoascad bine mecanismele licitatiei, nu ai nicio sansa sa primesti
fn scurt timp despagubiri si risti ori sa ramai pe afara, fara a ajunge la un imobil licitat sau la bani, ori
ajungi sa-ti vinzi dosarul cu portofoliul de puncte.

7. Acte suplimentare

Proiectul de lege prevede un termen de 90 de zile de la comunicare pentru completarea dosarului cu
acte lipsa. Acest termen poate fi in mod justificat prelungit o singura data cu 60 de zile. Desi legea
prevede sanctionarea autoritatilor statului, in caz de nerespectarea unor termeni, acest lucru nu va
rezolva situatia petentului, care ar putea ramane fara act si deci fara restituire sau despagubire, avand
fn vedere sumele mici de amenda. Consideram abuziv acest termen de 60 de zile acordat o singura
data.

Termen mai mare pentru completarea dosarului
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8. Euro, dobanda si diferenta de curs valutar

Consideram necesar ca evaluarea in lei a despagubirii sa fie transformata in euro in momentul
acordarii punctelor si sa fie platit in rate la valoarea in euro.

Tn situatia despdgubirii in bani pe 7 sau 10 ani, considerdam necesard acordarea unei dobanzi egale cu
rata inflatiei si corectarea sumei prin cursul leu / euro.
9. Comisii fara participarea asociatiilor de proprietari

Atat in comisiile locale si judetene cat si in cele centrale, asociatiile de proprietari nu sunt reprezen-
tate. Speram ca aceste scapari sa fie remediate.

Solicitam prezenta asociatiilor de proprietari in comisii

. R @ L C}VUN :\-E(\Wf ;f 5 \éé, A€ KL

Karin Decker-That Prof. Franz Demele
Presedinte ResRo Vicepresedinte ResRo
Anexa 1

Tn Hot&rarea-Pilot din 12.10.2010 Atanasiu s.a. vs. Romania, publicata in Monitorul Oficial nr. 778 /
22.11.2010, Curtea

,6. hotdrdste ca statul pardt sd ia mdsurile care sa garanteze protectia efectivd a drepturilor enuntate de
art. 6 § 1 din Conventie si art. 1 din Protocolul nr. 1, in contextul tuturor cauzelor similare cu cauza de fatd,
conform principiilor consacrate de Conventie (paragrafele 229 - 236 de mai sus). Aceste mdsuri vor trebui
sd fie puse in practicd in termen de 18 luni de la data la care prezenta hotdrdre va ramdne definitiva.”

Hotdrarea a ramas definitiva dupa 3 luni. Termenul de 18 luni a fost prelungit cu inca 9 luni la cererea
actualului guvern,urmand a se indeplini la 12.04.2013. Astfel au trecut 30 de luni de la pronuntare.
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Anexa 2

Tn hotararea de mai sus, guvernul se angajeaza fatd de Curte, citdm:

,154. [...] Guvernul face trimitere la planul de actiune trimis Comitetului Ministrilor la data de 25 februarie
2010 [...] Printre solutiile luate in considerare se numdrd infiintarea unei comisii interministeriale, modifi-

carea legislatiei in materie si organizarea de discutii cu asociatii si cu societatea civild."

Nu au existat niciun fel de discutii intre comisia interministeriala si asociatiile de proprietari sau
societatea civila. Asociatia noastra de proprietari ResRo - Interessenvertretung Restitution in Rumanien e.V,
desi parte in calitate de tert intervenient in procesul CEDO Atanasiu s.a. vs. Romania, nu a avut nici
reprezentant in comisia interministeriala prezidata de Presedintele ANRP, d-ul George Baesu, dar nici
acces la discutii, contrar spiritului Hotararii-Pilot.

Anexa 3

Prin hotararea mentionata (pct. 167), guvernul roman este tinut sa pastreze un just echilibru intre
cerintele interesului general al comunitatii si imperativele apararii drepturilor fundamentale ale indi-
vidului, privind despagubirea, principiu cuprins de altfel si in textul proiectului de lege; citam:

,178. [...] statul romdn a optat [...] pentru principiul despdgubirii integrale pentru privdrile de proprietate
care au avut loc in perioada regimului comunist. [...] legislatia romdnd prevede, in lipsa unei posibilitati de

restituire, acordarea unei despdgubiri intr-un cuantum egal cu valoarea de piatd pe care bunul nationalizat
ar avea-o astazi.”

Pentru a-si justifica micsorarea cuantumului despagubirilor, guvernul reuseste sa convinga Curtea,
motivand:

» amploarea fenomenului nationalizdrilor sub regimul comunist, precum si varietatea bunurilor ce
fac obiectul legilor de restituire. ( pct. 198)

e un mare numar de cereri de restituire sau de despagubire ( pct.199)

e suma necesara pentru a plati aceste despagubiri se ridica la 21 de miliarde de euro ( pct. 200)
Afirmatie falsa.

* din cauza lipsei de bunuri si a caracterului limitat al rezervelor publice de terenuri ( pct. 201 )
Afirmatie falsa.

* lipsa de informatii cadastrale si lipsa unui inventar al bunurilor statului. ( pct. 202)
Afirmatie partial falsa.

Curtea fsi exprima convingerea ferma ca toate cele afirmate mai sus de catre reprezentantul guvernu-
lui Tn fata Curtii sunt adevarate; citam:

,189. Motivele de ordin faptic avansate de Guvern nu pot fi puse la indoiald. [...]*

Toate cele de mai sus nu justifica abaterea de la principiul despagubirii integrale intr-un cuantum egal
cu valoarea de piata.
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a) Marimea totala a despagubirilor
Guvernul profita de un fals in declaratii privind marimea totala a despagubirilor.

Astfel, in numita Hotdrare-Pilot, guvernul, pentru a convinge Curtea Europeana a Drepturilor Omului
de imposibilitatea despagubirii la valoarea reala a tuturor petentilor si in lipsa unei evaludri reale si
efective, face o declaratie falsa privind suma totala necesara pentru despagubiri. Citam din hotarare:

,200. Apoi aratd cd la numdrul mare de cereri de despdqgubire se adaugd cerinta unei despdgubiri integrale
impusd de legile in vigoare. Conform unei evaludri aproximative, suma necesara pentru a pldti aceste
despagubiri se ridica la 21 de miliarde de euro. Guvernul precizeazd in acest sens ca PIB-ul Romdniei pentru
anul 2009 a fost de 120 de miliarde de euro. Suma despdgubirilor pldtite efectiv pdnd in prezent ar fi de
circa 84 de milioane de euro.”

Acest fals comis de guvernul Boc prin reprezentantul guvernului la CEDO a fost descoperit de
actualul Presedinte al ANRP, care a estimat suma totala la 16 miliarde de euro, comitand la ran-
dul lui un fals prin aplicarea nepermisda a unei reguli de trei simple. Prin impartirea sumei deja
acordate la numadrul de dosare solutionate se obtine o valoare medie de despagubire per dosar.
Inmultiind aceasta valoare cu numdarul dosarelor nesolutionate se ajunge la o suma de 16 mili-
arde de euro. Tn acest calcul nu s-a tinut cont de faptul cd marile dosare cu sume imense de
despdgubire s-au obtinut prin frauda si prin supraevaluare, astfel media calculata mai sus nu este
reprezentativa. Intre timp estimirile sumei totale de despigubire incd necesara au coborat la
8 miliarde de euro.

In ultimele declaratii publice premierul Ponta afirma c3 s-au platit deja 8 miliarde de euro, rdmand de
plata tot vreo 8 miliarde de euro. Consideram aceasta declaratie politica drept una falsa, pentru care
fnsa nu va putea fi tras la raspundere penala decat dupa incheierea mandatului.

ANRP evitd ( stie de ce ) a defalca sumele necesare pe categorii de petenti:
 persoane fizice
* biserici
e comunitdti etnice, etc.

Se estimeaza ca mai mult de jumatate din volumul despagubirilor revine bisericilor. Avem banuiala
ca suma reala necesara pentru despagubirea persoanelor fizice este de vreo 3 - 4 mili-
arde de euro. Plecam de la estimarea tuturor despagubirilor, inclusiv pentru cultele
religioase, comunitatile minoritatilor nationale si tarile limitrofe, la o valoare de 4,3
miliarde € ( a se vedea calculul total efectuat prin programul Excel si atasat acestor cri-
tici ). Estimarea de mai sus de 3 - 4 miliarde de euro reprezinta una maximala.

Guvernul Ponta se foloseste de declaratia falsa a guvernului Boc pentru a primi acordul CEDO de a dimi-
nua despdgubirea sub valoarea reala a imobilelor, precum apare materializat in acest proiect de lege.

b) Disponibilul statului privind terenuri

Guvernul comite fals in declaratii prin omisiune in fata CEDO privind disponibilitatea totala a terenu-
rilor. Citam din Hotararea-Pilot:

,201. in ceea ce priveste posibilitatea prevazutd de lege de a acorda bunuri sau servicii drept compensatie,
Guvernul sustine cd ea nu poate avea decdt o aplicare foarte restrdnsd din cauza lipsei de bunuri si a

caracterului limitat al rezervelor publice de terenuri ce apartin comunelor |...]*
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Desi corecta afirmatia guvernului, ca rezerva publicd de terenuri ce apartin comunelor, fosta proprie-
tate a Cooperativelor Agricole de Productie ( CAP ), este limitata, in urma fraudei masive la nivel local
guvernul omite a aminti de rezerva din domeniul public al statului, fosta proprietate a Intreprinderilor
Agricole de Stat ( 1AS ), aflata in proprietatea Agentiei Domeniilor Statului ( ADS ), afirmatia de mai sus
a fost facuta cu intentia de a induce in eroare Curtea si a obtine clementa.

Conform unei estimari recente a ADS, statul mai are in proprietate 400.000 ha de teren, iar solicitarile
petentilor se ridica la doar 200.000 ha, conform estimarilor Autoritdtii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor (ANRP).

Se stie cd aceste terenuri, arendate la clientela obedientd partidelor de la guvernare, constituie sursa
de bani pentru visteria lor electorala.

Anexa 4

Citam din comunicatul de presa a ANRP din 24 septembrie 2012:

~Pentru implementarea hotdrdrii-pilot a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), pronuntatd in data
de 12 octombrie 2010, la nivelul Guvernului a fost constituit Comitetul Interministerial [...] Acest Comitet
este [...] format din reprezentanti ai:

a) Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor,

b) Ministerului Justitiei,

¢) Ministerului Finantelor Publice,

d) Ministerului Administratiei si Internelor,

e) Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale,

f) Ministerului Mediului si Padurilor,

g) Ministerului Afacerilor Externe,

h) Cancelariei Primului - Ministru si

i) Autoritdtii Nationale pentru Valorificarea Activelor Statului.”

Din acest comitet nu a facut parte niciun reprezentant al societdtilor de proprietari sau al societdtii
civile. De asemenea apreciem strict necesara includerea in comitet a unor juristi cu experienta si
specialiazati in problema retrocedarilor. Prima sedintd a acestui comitet a avut loc pe data de 14 sep-

tembrie 2012, la 23 de luni de la pronuntarea hotararii.
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Anexa 5

Mai intai remarcam cd notiunea de ,solutionat® nu este definitd de lege, neprecizandu-se clar ce
fntelege legiuitorul prin aceasta notiune.

Deosebim mai multe faze de solutionare a cererilor:

a) Faza administrativa la entitatea investita de lege
Solutionarea se finalizeaza prin emiterea unei decizii care prevede:
 emiterea unui titlu de proprietate si punerea in posesie in cazul restituirii proprietatii
sau

e decizie de indreptatire la despdgubire prin bani sau actiuni la Fondul Proprietatea

b) Faza judiciara voluntara
Solutionarea se finalizeaza prin emiterea unei decizii definitive si irevocabile
* de admitere a cererii
sau

* de respingere a cererii

in doua variante:
e cu evaluarea imobilului
sau

e fara evaluarea imobilului

¢) Faza administrativa la ANRP
Solutionarea se finalizeaza prin evaluarea imobilului si emiterea
e unui titlu de plata de catre Ministerul Finantelor

e unui titlu de actiuni la Fondul Propietatea
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Anexa 6

Situatia speciald a persoanelor emigrate nu a fost luatd in considerare de acest proiect de lege,ratandu-
se ultima sansa de a indrepta o nedreptate comisa prin legile restituirii. Daca in primele legi dupa
revolutie s-a introdus clauza discriminatorie, care excludea din categoria persoanelor indreptatite pe
acelea care nu aveau cetatenia romana, o mare parte din cei emigrati si pagubiti de regimul comunist
au renuntat a mai depune cereri de retrocedare.

Ne asteptam ca acest guvern sa indrepte ceva din nedreptatile comise de politicienii post-comunisti
Si sa dea 0 noud sansa acestei categorii de persoane. Se pare ca nimic nu s-a schimbat. Generatia care
desi a contribuit la edificarea tarii in timpul comunistilor, nu a mai beneficiat de cupoane gratuite
pentru actiuni la intreprinderi de stat, nu au mai beneficiat de inlesnirile acordate prin lege chiriasilor
de a-si cumpara apartamentul.

Daca o mare parte din emigranti inainte de revolutie au fost vanduti pe bani grei de catre comunisti,
cei care au emigrat dupa revolutie au fost pradati de agoniseala lor de o viatd de catre post-comunisti
transformati peste noapte in capitalisti onesti. Putinii emigiranti care au mai avut incredere in indrep-
tarea societatii dupa revolutie, au fntampinat mari dificultati in procurarea actelor doveditoare de
proprietate din partea primarilor, a institutiilor Cartea Funciara si Cadastrul. La multi le-au fost van-
dute casele sau terenurile prin acte false si abuzuri. Altii au fost santajati sa-si vanda dreptul de pro-
prietate la un pret derizoriu sau au pierdut procese vandute de avocatii lor,dupa ce acestia au incasat
onorarii mari. Mentalitatea de a jefui pe cei plecati din tara s-a extins, iar justitia s-a raliat acestei
mentalitati.

Printr-un tratament corect, privind redobandirea averii, a comunitatii emigrantilor, Romania ar fi
castigat pentru decenii respectul lor, prietenia si simpatia celor care mahniti si-au parasit tara. Acest
brand adevdrat nu poate fi echivalat fn bani. Nu o frunza face brandul unei tari.

Recuperarea averii pierdute ar fi insemnat un gest onorabil, care s-ar fi rasplatit inzecit in viitor. Daca
prin jaful generalizat s-ar fi facut un gest caritabil in favoarea celor napastuiti si nu in buzunarul
borfasilor, acest lucru mai putea fi acceptat. Ce a mai rdmas din mostenirea stramosilor nostri? Nu ne
putem baza doar pe sprijinul guvernului din noua patrie, care subiectiv s-ar interpreta imediat ca un
amestec in treburile interne, ca un ,revansism’. Am ramas fara Lobby in tara de bastina si in noua patrie,
dar vom cere dreptul nostru la forurile europene si internationale.

Mentionez ca reprezentam interesele la despagubire a peste 350.000 de emigranti. Daca pentru acestia
ludam in calcul o medie de 10 persoane cunoscute de fiecare, ajungem la 3,5 milioane de ambasadori
ai prieteniei cu poporul roman. Acest brand nu poate fi platit in bani.

Doar un mic procent din cei stabiliti in straindtate au si depus cereri, majoritatea a renuntat
supadrata.

Daca nu se vrea retrocedarea caselor si terenurilor confiscate, care oricum nu vor pleca din tara si ar fi
fost candva vandute la localnici, macar o despagubire baneasca la valoarea de piata era de asteptat.

Era de datoria autoritatilor statului roman de a nu permite discriminarea.
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Anexa 7

Grila notariala

Prin metoda de evaluare aleasd, scopul si baza legala a metodei se incalca principiul echitdtii si
dispozitiile Curtii Europene a Drepturilor Omului conform Hotararii-Pilot Atanasiu s.a. vs. Romania,
precum urmeaza:

1) Semnificatia cuvantului ,echivalent”

Cuvantul ,echivalent” provine din combinatia cuvintelor latine:
aequus = egal si valere = a valora,
deci se poate fnlocui prin ,obiect sau credit de aceeasi valoare”.

2) Valoarea conform grilei notariale

Valoarea conform grilei notariale nu reda valoarea reala de piata a imobilului in momentul acordarii
despdgubirii, s-a stabilit cu alt scop si nu este conforma standardelor internationale de evaluare.
In majoritatea cazurilor reprezintd mai putin de 50 % din valoarea reald, lucru cunoscut de toti si
acceptat de notari, oficialitati si clienti.

a) Coordonarea evaluarii imobilelor

Coordonarea evaluadrii imobilelor se face de catre Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania ( UNNPR ).

b) Partenerii actului de evaluare

Beneficiar: Camera Judeteana a Notarilor Publici
Executant: Expert evaluator, membru in Asociatia Nationala a Evaluatorilor din Romania (ANEVAR ).

c) Scopul si standardul intocmirii grilelor notariale
Citam din Raportul de evaluare 2013 pentru judetul lasi:

~Stabilirea valorii minime de piatd a apartamentelor situate in blocuri de locuinte, a locuintelor individuale
din mediul urban si rural, a spatiilor comerciale precum si a terenurilor intravilane si extravilane din mediul
urban si rural, in vedera coreldrii acestora cu prevederile legislative actuale.”

Citam din Raportul de evaluare 2013 pentru judetul Vaslui:

»[--.] avdnd ca scop estimarea Valorii Medii de Circulatie Actuald, pentru corelarea valorii proprietadtilor
imobiliare din categoriile de mai sus cu indicele de inflatie, pentru prevenirea unor transactii imobiliare
subiective / ireale, pentru evitarea raportdrii unor transactii cu preturi neconforme cu piata imobiliard

specifica proprietatii imobiliare supuse transactiondrii / taxdrii.

Acest tip de evaluare reprezintd o deviere de la Standardele Internationale de Evaluare, nefiind definitd
de niciun standard, fiind solicitatd de client, si care este o premisd de evaluare dar nici aceasta nu este
definitd.”
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Adevaratul scop al introducerii acestor grile notariale este complex:
e Statul are interes de a incasa mai mult prin combaterea evaziunii fiscale si spalarii banilor.
 Notarul are interes a incasa taxe notariale mai mari.
e Clientul are interes a declara o valoare mai mica pentru a economisi la taxe prin evaziune fiscala

Notarii, fiind intre ciocan si nicovald, au realizat compromisul dintre stat, notari si clienti, intocmiind
aceste grile notariale la o valoare minima de 50 % fatd de valoarea reala medie.

Notarii nu pierd exagerat la clientii care declara o valoare mai micd, dar castiga la valori corect
declarate, avand in vedere ca statul nu coboara procentul de calcul al taxei notariale. Statul se afla
intr-o situatie similara si castiga de la clientii corecti prin taxe si impozite, dar nu pierde exagerat la
evaziune fiscala si spalare de bani. Taxele notariale se stabilesc de ministrul justitiei prin ordin pentru
stabilirea procentelor din valoarea declarata sau minimala conform grilei notariale, dar si de notari
prin stabilirea valorii de taxare conform evaluarii din grila notariala. Statul nefiind capabil a controla
evaziunea fiscala si spalarea de bani, lasa in voia notarilor a stabili o limita inferioara a taxarii prin
intermediul grilelor notariale.

Dar aceasta valoare din grila notariala nu reflectd valoarea de piata a imobilului, dar nici valoarea
medie de piata a imobilului, ci doar o valoare mai micd de 50 % din cea medie reala.

Valoarea medie grila notariala < 50 % din Valoarea medie reala

d) Moneda diferita in grilele notariale

Daca in grila notariala a Camerei Notarilor Publici din judetul lasi valorile se dau in euro, in grila
notariald a Camerei Notarilor Publici din judetul Vaslui valorile se dau in Lei. In proiectul de lege de
fata, valorile se stabilesc in lei.

e) Aberatiile din grila notariala genereaza procese interminabile

Exemplu:

1) Un imobil din lasi se afla la colt de strada, la intersectia a doua strazi, Alea Grigore Ghica Voda nr.
21 si George Cosbuc nr. 2. Pe ambele strazi exista intrare in imobil.

Conform grilei notarilor lasi 2013, imobilul se incadreaza in

« zona A, fiind pe Alea Grigore Ghicad Voda, deci se calculeaza la 360 € / m?

« zona B, fiind pe str. George Cosbuc, deci se calculeazd la 108 € / m?
2) Un teren din lasi se afla in Gradina Botanicd, avand intrarea principald pe str. Dumbrava Rosie nr.
7-9, dar se invecineaza cu str. Podgoriilor nr. 16, vechea intrare spre imobil inainte de confiscare.
Conform grilei notarilor lasi 2013, imobilul se incadreaza in

« zona B, fiind pe str. Dumbrava Rosie, deci se calculeaza la 108 € / m?

« zona D, fiind pe str. Podgoriilor, deci se calculeaza la 30 € / m?
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