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D-lui
TRAIAN BASESCU
PRESEDINTELE ROMANIEI

Munchen, la data de 04.05.2013

Stimate D-ule PRESEDINTE

Va rugam sa faceti uz de artributiile D-Voastra constitutionale de

Presedinte al Romaniei, Sef al Statului,
Presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,
Aparator al statului de drept
si
sa stopati intrarea in vigoare a
Legii
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire,

lege votata prin angajarea raspunderii Guvernului.

In acest moment al promulgdrii legii, presedintele statului are atributul exclusiv de a mai salva
statul de drept, sanctionand abuzul de drept al Guvernului prin emiterea acestui act normativ ce
fncalca foarte multe dispozitii constitutionale, dar si de tehnica legislativa, un act nedrept si contrar
intereselor sutelor de mii de cetateni.

Mentiondm ca reprezentam, in sens larg, interesele a peste 350.000 de cetateni, fosti si actuali,
romani stabiliti in Germania, afectati de solutionarea restituirii imobilelor nationalizate. Suntem o
asociatie non-profit,avand ca singurul obiect principal de activitate: Reprezentarea intereselor memb-
rilor in fata autoritatilor romane si europene, privind restituirea. De asemenea subliniem ca am fost
parte in procesul de contencios conventional in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, cauza Ata-
nasiu s.a. impotriva Romaniei.

Tinem sa Va transmitem ca ne aflam sub o mare presiune a membrilor nostri, nemultumiti de
evolutia restituirii, care ne cer organizarea unor demonstratii la Berlin, la CEDO in Strasbourg si la
Consiliul European de la Bruxelles.

COABITARE: DA, COMPLICITATE: NU
Principalele motive pentru nepromulgarea legii
1) Tergiversarea si abuz la elaborarea actului normativ

Guvernul Ponta a tergiversat un an de zile eliberarea noii legi a restituirii, creand in mod artificial,

abuziv si voit o ,situatie exceptionalda® pentru a abuza de dispozitiile constitutionale ale art. 114 pri-

vind angajarea raspunderii Guvernului.

2) Neconstitutionalitatea multor dispozitii ale legii
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Enumaram doar unele dispozitii neconstitutionale:

« Introducerea unui nou sistem de evaluare pe baza de grild notarial3, prin eliminarea explicita a
standardelor internationale

* Ingerinta grava in activitatea instantelor privind judecarea proceselor aflate pe rol si lipsirea de
valabilitate, eficientd si executare a hotdrarilor definitive si irevocabile prin incalcarea principiului

separatiei puterilor in stat

* Controlul abuziv de legalitate de catre Comisia Centrala a deciziilor autoritatilor,
decizii controlate de prefect si neatacate in termen in contencios administrativ

e Amanarea exageratd, cu minimum 7 ani, a platii despagubirilor
(din 2010 pana in 2017, sfarsitul mandatului actualului guvern)

» Neactualizarea despdgubirilor cu rata inflatiei
* Trecerea nelegala a terenurilor din domeniul public in cel privat al statului
« incilcarea principiului neretroactivitatii legii
« Incilcarea principiului nediscriminarii
« Favorizarea agentilor imobiliari (samsarii lui Ponta) si a baronilor locali
» Concentrarea excesiva a puterii decizionale in mainile functionarilor ANRP
3) Nerespectarea cerintelor CEDO si ale Consiliului de Ministri
Cerintele CEDO
CEDO a cerut reformarea legislatiei prin:
* punerea la punct a unor proceduri simplificate si eficace
e unificarea practicii judiciare

e unificarea practicii administrative

stabilirea unor termene stricte, dar realiste

* dublata de un control judiciar efectiv si realizabil prin
dotarea cu personal adecvat si cu resurse materiale
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Realizarile Guvernului:
 elaborarea unui nou act normativ ce produce un adevarat haos legislativ, nerealizand unificarea
legislatiei, facand multe trimiteri la dispozitiile vechilor legi si abrogand altele, astfel incat nici noua
lege nu va fi operabila, dar nici vechile legi vor ramane operabile
e initierea inventarierii si a efectudrii cadastrului terenurilor
e amanarea inceperii despagubirilor dupa anul 2017
e amanarea finalizarii despagubirilor dincolo de anul 2029

« introducerea sistemului de licitatii, dedicatie facuta mafiei imobiliare

* asigurarea de indemnizatii foarte mari si a locurilor de munca stabile functionarilor ANRP
si membrilor Comisiei Centrale

4) Ignorarea si nerespectarea criticilor expertilor CEDO si ale Consiliului European
Pricipalele critici ignorate de textul legii:

* nerealizarea unificarii legislatiei si a interpretarii sale

* necuprinderea tuturor situatiilor analizate in hotdrarea pilot

* prevederea unui termen nerealist pentru inventariere si cadastru

* prevederea unui termen nerealist pentru constituirea Fondului National

» lipsa criteriilor pentru trecerea terenurilor din domeniul public in cel privat a statului

» necorelarea valorii terenului de pe vechiul amplasament cu valoarea terenului atribuit
pe noul amplasament

e neprecizarea raportului dintre valoarea imobilului dupa grila notariala si valoarea lui de piata
* neindexarea nivelului despagubirii dupa rata inflatiei

* lipsa motivarii si complicarii procedurii prin sistemul licitatiei

e nerespectarea unui just echilibru intre interesele generale si interesul fostilor proprietari

e lipsa masurilor de sanctionare eficienta a autoritatilor

e persistenta unui numdr neneglijabil de probleme si semne de intrebari

« lipsa de coerenta a masurilor preconizate cu situatia reala de pe teren
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* legea nu raspunde exigentelor minimale ce decurg din jurisprudenta pertinenta a Curtii Europene

* existenta unor obstacole majore pentru validarea noului mecanism de cdtre Comitetul de Ministrii,
fn cadrul procedurii de executare a Hotdrarii Pilot, si de catre Curtea Europeana, in cadrul
tratamentului viitor, aplicat cazurilor relevante cu aceeasi problematica generala

Justificari puerile si mincinoase ale Guvernului

privind criticile expertilor europeni

Exemple din Expunerea de Motive:

a) Disponibilitatea de terenuri

Citam:

,LADS dispune de o suprafata de teren de peste 300.000 ha, iar din centralizarile realizate la nivel
local central a rezultat un necesar de teren de aproximativ 210.000 ha.*

In situatia in care statul dispune de mai mult teren decat este necesar, de ce nu a folosit pan3 acum
acest teren pentru improprietarire? De ce nu organizeaza statul licitatii publice deschise, privind acest
teren, si le plateste in scurt timp oamenilor despagubiri la valoare de piata?

De ce guvernele anterioare au ascuns existenta acestui teren pentru restituire? (a se vedea
sustinerile guvernului Boc la CEDO privind lipsa terenurilor, constatarea expertilor CEDO privind min-
ciuna autoritatilor romane)

b) Echivalarea terenurilor

Citam:

. ... punerea in posesie pe alt amplasament se va face cu respectarea criteriului echivalentei de
suprafata corespunzatoare terenului preluat abuziv:’

Echivalenta numerica a suprafetelor nu inseamna si echivalenta valoricd a lor.

Ce justificare puerild au putut nascoci reprezentantii guvernului.

) Dreptul de refuz al terenului limitat

Citam:

, ... proiectul de lege prevede dreptul [...] de a refuza terenul propus in vederea restituirii, in ceea ce
priveste rezerva comisiei locale de fond funciar, precum si izlazul comunal. Respectiva limitare se

intemeiaza pe calitatea superioara a terenurilor aflate in celelalte categorii prevazute in proiectul de
lege.

pagina 4



ResRo Interessenvertretung RESTITUTION in RuménieneV. | Korrespondenzadresse - adresa pentru corespondenti:
resro.eu Asociatia pentru restituirea proprietatilor in Romania | Karin Decker-That - Boschstr. 12 a - D-86343 Konigsbrunn

Statul mai are si terenuri de proasta calitate in proprietatea autoritatilor locale. Daca primarul nu
mai are teren in rezerva comisiei locale si populatia nu este de acord cu cedarea din izlazul comunei,
petentul are ghinion si va trebui sa accepte terenul cel mai prost al comunei, altfel nu se alege cu
nimic, desi fostul proprietar avea cele mai bune terenuri, care insa au fost deja date primarului, rudelor
si cunostiintelor, arendasilor de tot felul, mafiotilor imobiliari.

Aceasta este o mostra de gandire a legiuitorului acestui act, un exemplu cum stie sa raspunda la
criticile expertilor europeni. Pentru aceasta atitudine lipsita de respect fata de proprietate, guvernul
mai are de dat socoteala in fata Comisiei Ministrilor. Oare se va descurca?

d) Grila notariala
Citam:

» ... Introduce un sistem unitar si previzibil de evaluare [...] la momentul intrdrii in vigoare a noii
legi.’

. ... acesta este mai putin costisitor, mai rapid decat cele precedente si evita orice interpretari diver-
gente prin raportarea la o valoare unica de referinta. Se elimina, astfel, posibilitatea evaluarii aleatorii
a bunurilor si se asigura, totodata, predictibilitatea si transparenta procesului decizional.”

Faptul, ca aceasta evaluare conform grilei notariale nu reflecta valoarea reala a imobilului, nu le-a
venit in minte acestor fnalti experti juristi de la ANRP si din cateva ministere? Se pare ca in conceptia
socialista asupra valorii si proprietatii, promovata de guvernul socialist, prin aceasta lege s-a realizat
un vis al omenirii: ,Egalitatea pentru toti." (toti amaratii de fosti mosieri). Acesta este un sistem per-
vertit de restituire prin echivalent (echivalent = aceeasi valoare). La cererea expertilor europeni de
a indica raportul intre valoarea de grila si cea de pe piatd a imobilului, legiuitorul mai are de dat un
raspuns pertinent.

e) Indexarea sumei de despagubire

, ... avand in vedere disponibilitatea statului roman de a pune la dispozitie terenurile din domeniul
sau public si privat in vederea valorificarii punctelor la licitatii, posibilitatea de vanzare a punctelor
compensatorii, cat si dificultatile economice si financiare actuale, transele de plata nu vor fi actuali-
zate cu indicele de inflatie.

Dupa ce statul nu a fost in stare sa restituie terenurile adevaratilor fosti proprietari, acestia sunt
pusi in situatia de a admira generozitatea statului.

Dificultatile financiare simulate ale actualilor guvernanti,care nu dau doi bani pe dreptul de propri-
etate, cd doar nu au nimic de revendicat, ei fura ceea ce cred cd le convine, nu constituie o explicatie
admisibila, precum voi arata mai jos.
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f) Plata esalonata a sumei de despagubire
Citam:

» ... potrivit principiilor aplicate de catre Curtea Eropeand, masura esalonarii este una acceptabila, si
chiar sugerata de cdtre instanta de la Strasbourg prin hotdrarea pilot, fiind o masura susceptibila de a
asigura un just echilibru intre interesele fostilor proprietari si interesul general al colectivitatii.”

, ... masura esalonarii platii despdgubirilor este singura care face posibild executarea integrala a
acestora.’

Ceea ce se omite a preciza, este faptul ca, acest echilibru just avut in vedere de catre Curtea
Europend, este indeplinit pentru esalondri pe durata rezonabila si nu pe o perioada de viata a unei
generatii, adica pe 26 de ani.

Executarea integrala si imediata,sau cel putin intr-un timp rezonabil de 5 ani,a tuturor despagubirilor
este posibild, daca exista vointa politica.

Vom demitiza mai jos aceasta afirmatie contrara, dar indragita a premierului, care nu are nicio baza
in realitate.

g) Impactul financiar total asupra bugetului de stat
Citam:

,5e estimeaza cd valoarea dosarelor pentru care se vor acorda madsuri reparatorii sub forma de
puncte potrivit prezentului proiect de lege este de cca. 8 miliarde de euro.’

Aceasta estimare nu se bazeaza pe un calcul specializat, ci doar pe niste calcule elementare de trei
simple, ca doar de atata au fost in stare autorii legii, in lipsa datelor din teren. Mentionam ca valoarea
estimata in 2010 si prezentata Curtii Europene a fost de 21 de miliarde de euro. Aceasta estimare a
coborat treptat la 16 miliarde euro, apoi la 8 miliarde euro, desi CEDO stie inca de 21 miliarde de
Euro.Acest lucru este tinut in secret si se numeste ,Inducere in eroare”a institutiilor europene de catre
guvernul Romaniei.

Citam dintr-un interviu dat de Presedintele ANRP in data de 22.04.2013:

,Din cele doua sute de mii de cereri aflate la nivel local, unele, speram noi multe, pot fi rezolvate
la nivel local - fie prin punere in posesie, fie prin respingere. Anticipdm ca mai putin de jumatate vor
ajunge la Autoritate pentru solutii alternative, de compensare in echivalent.

Daca il credem pe presedintele pe cuvant,inseamnd cd suma de 8 miliarde de euro se injumatateste,
adica se ajunge la 4 miliarde de euro.

Tn realitate, noi estimdm aceastd suma3 total3 la 3,5 - 4 miliarde de euro, suma stabilitd printr-un
calcul statistic Tn baza datelor aflate pe site-ul ANRP. Calculul specialistilor guvernamentali s-a facut
n lipsa unui set reprezentativ de date.
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Citam:
,La estimarea impactului financiar s-au avut in vedere:
e Numarul total al cererilor formulate in domeniul restituirii proprietatilor
e Procentul de cereri solutionate pana in prezent
e Cuantumul sumelor stabilite prin titlurile de despagubire

» Suma medie acordata cu titlu de despagubire, exceptand dosarele in cazul carora sumele acordate
au fost semnificativ de mari sau mici

* Fluctuatiile preturilor imobilelor pe piata internd
h) Alocari la bugetul de stat

Conform datelor din Expunerea de motive, se estimeaza urmatoarele alocari la bugetul de stat
pentru despagubire:

Anul 2013: 0,6 Lei | 0,138 Euro | 0,0001 % din PIB
Anul 2014: 501,1 Lei | 115 Euro | 0,082 % din PIB
Anul 2015: 501,1 Lei | 115 Euro | 0,082 % din PIB
Anul 2016: 501,1 Lei | 115 Euro | 0,082 % din PIB

Anul 2017: 3.021,5 Lei | 695 Euro | 0,496 % din PIB

Curs: 4,35 Lei/Euro
PIB: 140.000 milioane Euro estimat pentru 2013
Suma totala pentru 7 ani: 4,865 miliarde Euro, adica 3,5 % din PIB pe un an.

Din calculul de mai sus rezulta ca nu s-a plecat de la 8 miliarde de Euro, ci de la 4,8 miliarde de
Euro maximal.

Cresterea anuala a PIB-ului este estimata la 2,7 %, adica de 5,4 ori rata despagubirilor.

Alocarea pentru 2017, cand acest guvern nu va mai fi in functie, este de 6 ori mai mare decat cea
in actuala perioada a guvernului Ponta.
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Citam dintr-un articol aparut in IncomeMagazin din data de 05.02.2013:

»Romania pierde in fiecare an mult peste 52 de miliarde de euro din trei motive: evaziune fiscala,
coruptie si licitatii cu dedicatie, care pe alocuri tot a coruptie seamand. Suma este uriasa daca o
raportam la Produsul Intern Brut: este mai mult de o treime din cat se produce intr-un an in aceasta

o«

tara.

,Romania ocupa un ,fruntas’ loc doi, cu un procent de 29,6% din PIB, fiind depasita dintre tarile UE
doar de Bulgaria®

Evaziunea fiscala: 40 miliarde Euro (scaderea venitului)
Licitatii trucate: 12 miliarde Euro (cresterea cheltuielilor)

Coruptie: inestimabil

Total: Minim 52 miliarde Euro, adica 1/3 din PIB

Daca intr-un an s-ar reduce cu 10 % evaziunea fiscala si pierderile prin licitatii cu dedicatie la stat,
s-ar putea plati intr-o singura transa absolut toate despagubirile pentru imobilele confiscate de stat.

Consideram ca acest guvern face economii la despagubire,
in loc
sa combata coruptia in administratia de stat si evaziunea fiscala.

i) Sistemul de puncte
Citam:

,Sistemul de compensare prin puncte va avea ca rezultat acordarea unei reparatii echitabile perso-
anelor indreptatite, in deplina concordanta cu interesul general al societatii, acesta dovedindu-se a fi
singurul viabil in conditiile economice actuale:’

In criticile formulate de expertii europeni, autoritatile romane sunt chemate a explica rezonabil
avantajul folosirii acestui sistem. Raspunsul pentru populatia interna a fost dat deja de premierul
Ponta intr-o conferinta de presa din data de 12.04.2013, citam:

~Referitor la compensari, premierul a precizat ca se vor acorda puncte de despdgubire. ,Nu se
calculeaza suma efectiva, pentru ca orice suma calculata imediat intra in deficitul public si solutia de
despdgubire prin puncte rezolva aceasta spinoasa prblema a modului de calcul financiar si bugetar, a
explicat Victor Ponta.’

Premierul Ponta a gasit solutia de a ascunde aceasta suma totald, necesara despagubirilor, in fata
institutiilor financiare europene, pentru a masca adevaratul deficit bugetar.
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Ce sustinea premierul fnaintea alegerilor?

,Yom face o altfel de politicd.

si

’

LAdevdrul pdnd la capdt.”
Consideram ca s-a ajuns repede la capatul adevarului.
Speram ca premierul va inventa o altfel de justificare pentru expertii europeni.
5) Verificarea formala a legii de catre Consiliul legislativ

Consiliul legislativ al parlamentului a supus proiectul de lege unui control superficial de legalitate.
Multe obiectii nu au fost acceptate si remediate de guvern.

6) Respingerea amendamentelor
Dintre sute de amendamente aduse legii de cdtre parlamentari,doar 7 au fost acceptate de guvern.

Acestea au fost in mare parte formale si motivate politic, nevizand legalitatea si constitutionalitatea
dispozitiilor.
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Karin Decker-That Prof. Franz Demele
Presedinte ResRo Vicepresedinte ResRo
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